ERSTA
SKONDAL 1(6)
HOGSKOLA

Svenskarnas engagemang ir storre dn nagonsin

Ndgra grundliggande uppgifter frin en ny befolkningsstudie

Vi 6verlimnar idag en rapport till Regeringskansliet som handlar om
medborgarnas ideella/frivilliga och informella insatser, det vill siga det
man gor utanfor arbetslivet och utan att fa betalt. SCB har pa vart uppdrag
genomfért en unders6kning pa detta tema under varen 2009. De resultat vi
har fatt stills i relief till uppgifter frdn vara tidigare studier. Vad vi
presenterar hir dr en forsta 6versiktlig orientering som kommer att foljas av
fordjupade ansatser av olika slag. Arbetet har utférts av professor Lars
Svedberg, teol dr Johan von Essen samt fil dr Magnus Jegermalm vid
Enheten for forskning om det civila samhillet pa Ersta Skondal hégskola.

I samband med ett storre uppdrag for en statlig utredning fick vi mojlighet att
genomfora en forsta sa kallad befolkningsstudie av svenskarnas ideella och
informella arbete. Undersokningen var den forsta 1 sitt slag i Sverige. Den
presenterades 1993 och tog sin utgangspunkt i olika slags zusatser, till skillnad mot
alla andra svenska studier av ideellt arbete som tagit (och tar) utgangspunkt i
medlemskap, styrelseuppdrag och aktivitet. Vart sitt att nirma oss dessa fenomen
lig dock helt 1 linje med internationell forskningstradition. Med var ansats fangade
vi fran borjan upp ett bredare engagemang an bara det med folkrorelsepragel. Vi
kunde konstatera att svenskarnas engagemang var anmarkningsvart stort, bade i
absoluta termer men ocksa i ett internationellt jimférande perspektiv, samtidigt
som det verkade ha tydliga drag av en svensk och skandinavisk sirart (se Jeppsson
Grassman 1993 och Jeppsson Grassman och Svedberg 2007).

Att Sverige hade en stark foreningstradition var en del av var egen forestillning
om Sverige och detta hade studier tidigt gett talande bevis for (se t.ex. Hill, 1997,
SOU 1993:82). Internationellt komparativa studier bekriftade denna bild (se till
exempel Jeppsson Grassman & Svedberg, 1995; Lundstrom & Wijkstrom, 1997)
av "Foreningssverige”. Med det enorma antalet féreningar (mellan 150 000 — 200
000) i en befolkning pa 9 miljoner invanare och genom att 86% av 16-84-
aringarna ir medlemmar i en férening framstar Sverige vid en internationell
jimforelse som mer foreningstitt dn flertalet andra linder. Den svenska (och
skandinaviska) traditionen har i internationell belysning ocksa faktiskt visat sig
vara unik till sin karaktir (se till exempel Salamon_&_Anheier, 1997). Ett
utmarkande drag for det svenska foreningslivet 4r att dess verksamheter i mycket
stor utstrickning bygger pa ideella insatser och pa medlemsinflytande.

Genom nya befolkningsstudier kunde vi konstatera att en stor andel av
befolkningen fortsatte att gora ideella och informella insatser samtidigt som
andelen kortvariga och mindre traditionella insatser hade 6kat. Vi har, férutom att
ha genomfort befolkningsstudier 1992, 1998 och 2005, ocksa deltagit i en stor
europeisk komparativ befolkningsstudie som genomférdes vid mitten av 1990-
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talet. I denna kunde vi se att hollindare och svenskar lag i topp nir det gallde att
gora ideella obetalda insatser. Under senare ar har vi fatt nagra internationella
jimforande studier avseende bade virderingar och levnadsvillkor dir ocksa
Sverige finns med och det dr mycket virdefullt. Tyvarr staller man i dessa studier
bara nagon eller nagra enstaka frigor kring medlemskap och insatser, vilket ger
studierna ett begransat virde for detta sammanhang.

Enheten for forskning om det civila samhallet vid Ersta Skondal hogskola har nu
aterigen  fatt Regeringskansliets uppdrag att félja upp de tidigare
befolkningsstudierna. Det dr inte minst angelidget mot bakgrund av att studier med
andra infallsvinklar tycker sig ha funnit en dramatisk nedging i ménga slags
engagemang, jamfort med hur det var pa 1990-talet (se t.ex. Vogel m.fl. 2003).

Utgangspunkten for den nya undersékningen dr att delvis anvinda samma fragor
som tidigare men ocksa att lyfta in ett antal nya fragestillningar. Vi har nu dels
velat studera om andelen svenskar som gor ideella insatser ar fortsatt stabil och sd
exceptionellt h6g som tidigare, dels om engagemanget verkar ta sig andra uttryck.
Vidare har vi velat underséka hur minniskor ser pa ideellt engagemang 1 allmédnhet
och hur de som arbetar ideellt ser pa det egna engagemanget 1 synnerhet. For var
del borjar vi nu erhalla en ling tidserie av gedigna studier kring svenskarnas ideella
engagemang, vilket gor det littare fOr oss att uttala oss om forandringar. Vid sidan
av detta har vi velat fortsitta studera de informella insatsernas utveckling, liksom
minniskors tillgang till informella natverk.

Befolkningsundersokningens ryggrad - fyra block

Frivilligt arbete, informella bjdlpinsatser och ndatverk utgér tre huvudblock 1 studien.
Tillsammans med ett fjirde block — de traditionella bakgrundsvariablerna - utgor
dessa “ryggraden” i undersOkning. For den befolkningsundersokning som hir
avrapporteras har det tillkommit fler fragor som kretsar kring hur man ser pa det
ideella arbetets stillning och virde i samhillet och vilka motiv de som arbetar
ideellt har for sitt engagemang. Typiska frigor som har stillts i studien dr: Har
omfattningen av frivilligt arbete Okat eller minskat sedan borjan av 1990-talet?
Vilka grupper dr aktiva? Har utbildningsmonstret forstirkts eller forsvagats?
Haller kénsmonstret i sig? Har inriktningen pa de frivilliga insatserna andrats? Hur
skall man forsta det ideella engagemanget? Vad betyder ideellt arbete f6r dem som
utfor det? Vilka dr det som star helt utanfér och vad det kan bero pa? Hur ser
monstret ut for de informella insatserna? Finns det fortfarande ett starkt samband
mellan ideellt arbete och informella hjilpinsatser? Sammantaget kom den nya
studien att forhalla sig till de tidigare befolkningsundersékningarna pa foljande vis:
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Gamla och nya undersokningsomraden/block samt undersékningsar

Bakgrunds-| Ideella [Informella Aktivi | Virderingar | Socialt
variabler | insatser | insatser | natverk | och motiv | kapital

Befolkningsstudien X< X X . X -
1992
Befolkningsstudien X< X X X X Delvis
1998
Europeiska studien < < _ _ X -
1994
Stockholmsstudien < N X X X Delvis
2000
Befolkningsstudien X< < X X X X
2005
Befolkningsstudien X< < < X X X
2009

Ett sa kallat obundet slumpmassigt urval har gjorts av bela befolkningen mellan 16-84
ar (urvalet inkluderar naturligtvis invandrare men ett villkor har varit att man har
kunnat genomfdra intervjun pa svenska). SCB har lyckats utféra telefonintervjuer
med exakt 70 % av alla utlottade, det vill siga 1 244 personer, av totalt 2000
utvalda individer. Det dr ett mycket gott resultat.

Efter det att undersékningen genomférts har vi hir gjort en forsta preliminir
bearbetning av vissa data. Vi kommer fortsitta att bearbeta materialet och
kommer att publicera artiklar som ett mer sammanhallet stérre arbete om
svenskarna och deras engagemang.
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Diskussion och slutsatser

Sett Over de tva senaste decennierna dr det mest anmirkningsvirda resultatet att
det ideella arbetet omfattar en sa stor del av befolkningen och att denna niva ar sa
stabil. Denna stabilitet blir 4n mer anmirkningsvard nir man betinker att
undersokningarna gors under delvis olikartade samhaillsekonomiska och politiska
villkor. Den férsta undersokningen gjordes 1992 1 bérjan pa en allvarlig
ckonomisk nedgang, 1998 ir undersokning gjordes under en period av relativ god
samhillsekonomi, medan den som gjordes 2005 mitte engagemanget i ett Sverige
med ett enastaende vilstind. Den sista befolkningsundersckningen gjordes viren
2009, nir den globala finanskris som briserade under 2008 ocksa blivit verklighet 1
Sverige. Under perioden har olika politiska majoriteter haft regeringsmakten,
vilket kommit att paverka politiska initiativ som torde beréra det civila samhallets
villkor. Dessutom har Sverige i och med sitt intride i den Europeiska unionen
1994 integrerats i allt hogre grad med det Gvriga Europa. Det dr alltsd ingen
Overdrift att pastd att det ideella arbetet utmarks av en hipnadsvickande stabilitet.
Vi vill peka pa det enkla faktum att medan det ideella arbetet varit stabilt under
perioden har de informella insatserna 6kat i omfang. En mojlig forklaring ar att de
informella insatserna dr mer kinsliga for foérindringar, omprioriteringar och
torindringar inom den offentliga omsorgen, som framférallt kinnetecknade 1990-
talets krisar, 4n vad det ideella arbetet dr. Det pekar pa betydelsen av
civilsamhallets och de ideella organisationernas stabiliserande funktion. Alltsa,
savil de ideella organisationernas praktiska mojligheter till och férvintningar pa
ideellt engagemang som manniskors vilja att gestalta sitt medborgarskap tycks
kunna utjamna bade hog- och lagkonjunkturer och skilda politiska betingelser.
Vissa 6vergripande monster framtriader nar det galler det frivilliga arbetet som visar
pa mojliga forklaringar. Ett forsta monster som funnits i tidigare undersdkningar
och som ocksd aterkommer i denna ir hur betydelsefullt det ar att ha #lging pa
sociala arenor. Dessa leder ofta till frivilligt engagemang, det dr pa sidana arenor
som manniskor inkluderas 1 det organiserade civila sambhillet dir de kan gestalta
sitt medborgarskap och tillgodogora sig civilsamhillets nyttigheter. Manniskor
som dr exponerade pa olika arenor, dirfor att de dr integrerade i samhillet genom
forvirvsarbete, boende, som forildrar till barn i skola och fritidsaktiviteter etc.,
blir oftare frivilligt aktiva dn andra. Sociala arenor innebdr ocksa att man har
tillgdng till personliga nitverk, vilket 6kar sannolikheten f6r att man inkluderas i
toreningslivet. Vikten av tillgang till sociala arenor blir inte minst tydlig nir man
studerar de som star utanfor det organiserade civila samhillet. De saknar oftare de
tillgdngar som ger minniskor tilltride till de sociala arenor dir man inkluderas i
civilsamhallet. Dessa inkluderande och exkluderande mekanismer ir angeligna att
studera eftersom de i sin forlingning utgdr en del av det sociala medborgarskapets
villkor i det svenska sambhillet.

Ett annat monster dr att utbildningsfaktorn fortsitter att ha betydelse for
engagemang 1 féreningslivet. Man har diskuterat om sambandet mellan utbildning
och ideellt arbete delvis skulle kunna férklaras av de krav pa utbildning som
ideella organisationer stiller pa de som arbetar ideellt. Dirmed skulle en
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tilltagande professionalisering av det ideella arbetet bidra till att stinga ute
personer med ligre utbildning. Aven om det finns organisationer som kriver
utbildning av dem som vill arbeta ideellt tyder vara resultat pa att sadana krav ar
mattligt utbredda. Sambandet mellan utbildning och ideellt arbete kan istallet visa
pa ett klasstema som 1 sa fall ocksa skulle forklara sambandet mellan hégre inkomst
och ideellt arbete.

Ett sista, men mycket tydligt, monster dr sambandet mellan det egna ideella
arbetet och foraldrars engagemang; det skulle tyda pa att ideellt engagemang ar nagot
som gar i arv. Minniskor fostras in i sadana sammanhang som ar inkluderande i
civilsamhillet, dessutom tar de Over en fOrstidelse av sambhillet och
medborgarskapet som inbegriper ett eget ideellt engagemang.

I den forra studien kunde vi avlisa en nedgang av foreningsmedlemskap bland de
som arbetar ideellt. Att den koppling mellan medlemskap och ideellt arbete som
ar sa typisk for Sverige skulle tunnas ut bekriftas dock inte i foreliggande
befolkningsstudie. Tvirtom dr den absoluta majoriteten av alla ideellt verksamma
ocksa medlemmar i den organisation de 4ar engagerade i. Den svenska
folkrorelsetraditionen tycks i denna mening darmed fortfarande sta stark och inte
vara pa tillbakagiang. Det hindrar givetvis inte nya former av engagemang att vixa
fram. An si linge tycks dessa nya uttryck dock inte ske pi bekostnad av de
traditionella formerna.

Inriktningen pa engagemanget dr ett sista fordndringsmonster. Studerar man
befolkningsstudierna éver tid ser man att det hela tiden sker omfordelningar av
det frivilliga arbetet mellan olika organisationstyper. I samband med den férra
undersOkningen kunde vi konstatera en pataglig Okning 1 frivilligt arbete i
boendeféreningar. Denna Okning har inte fortsatt utan planat ut, om 4n pa en
hégre niva dn under 90-talets borjan. Aven Skningen av det ideella engagemanget i
idrottsféreningar har stannat av. Exempelvis i dessa organisationstyper priglas det
ideella engagemanget ocksa av en “ofrankomlighetsstruktur”. Manga ar med for
att ta ansvar for sitt boende och barnens idrottsaktiviteter. Kvinnor som iar
engagerade 1 idrottsorganisationer och har barn ir 6verrepresenterade bland dem
som siger att de tvingades att borja arbeta ideellt.

Informella insatser och de ”dubbelengagerade”

De informella insatserna fortsitter att ha en pafallande stor omfattning i de tva
senaste studierna om vi jamfor med resultaten frain 1990-talet. Den vanligaste
typen av informellt hjilpgivande ér fortfarande till ndgon som znze har ett sirskilt
omsorgsbehov. En intressant trend dr att andelen som hjilper bade sliktingar och
andra har 6kat avsevirt 6ver tid. Slar vi thop gruppen som hjilper nagon man inte
ar slakt med och ”bade-ock™ gruppen betyder det att nastan halften av de som ar
hjalpgivare ar 2009 ir engagerade pa nagot sitt med nagon man inte ar slikt med.
Vi kan salunda konstatera att informella insatser fortsitter att vara ett utbrett
fenomen bland befolkningen och att sammansittningen forefaller vara relativt
stabil Over tid. Samtidigt dr det viktigt att se att informellt hjilpgivande ar ett
sammansatt och mangfacetterat fenomen med ett brett spann av typer av
hjalpgivare och mottagare av hjilp. Likvdl som vi kan se “den engagerade
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medborgaren” dr det viktigt att lyfta fram de grupper, ofta kvinnor, som gor stora
omsorgsinsatser. Resultaten i denna studie pekar pa att insatserna fran den
sistndmnda gruppen 6kat starkt under de senaste aren.

Viktiga resultat som fortjanar att lyftas fram handlar om att det finns
berdringspunkter mellan olika typer av engagemang och att det finns en distinkt
grupp som ir engagerade bade i informella insatser och i frivilligorganisationer.
De utgér en illustration till det som vi kallat f6r ett kwmulativt medborgarskap, d.v.s.
att de som redan ir engagerade har en tendens att engagera sig ytterligare. Genom
var analys kan vi konstatera att medborgarskapets uttrycksformer ar
mangfacetterade fenomen som i den fortsatta forskningen med férdel kan
studeras gransoverskridande och ur olika perspektiv.

Civilsamhillet som sambhillets spegel?

Att sa manga som tre fjirdedelar av befolkningen arbetar ideellt for nirvarande
eller gjort det tidigare, medan en fjiardedel tycks sta utanfor det organiserade civila
samhillet speglar den polarisering som priglar samhillet i sin helhet. Som vi
tidigare har konstaterat dr ideellt arbete och informella insatser ofta inte en
ersittning eller istallet for forvirvsarbete eller andra sociala dtaganden. For en stor
del ir det snarare bide forvarvsarbete och ideellt arbete och/eller informella
insatser. Ett monster vi ocksé aterfinner i andra europeiska linder. Vi har tidigare
talat om det som ett slags kwmulativitet i det sociala medborgarskapet. Det betyder som
vi antydde inledningsvis att dven det omvanda giller, de som redan dr simre
torankrade pa arbetsmarknaden, lever som ensamstiaende och utan barn, dr ocksa
de som stir utanfér det organiserade civilsamhillet pd sa sitt att de inte arbetar
ideellt och aldrig verkar ha gjort det. Vi har talat om detta som ett eroderande socialt
medborgarskap, att en brist pa tillhorighet forstirker en annan, diar den begrinsade
tillgangen till sociala arenor inte ger samma moijligheter som andra far. Till detta
kommer de som inte ricker till infér civilsamhallets 6kande ansprak pa kompetens
och specialisering och darfér exkluderas.

Det stalls ibland férhoppningar till civilsamhallet, att det skall integrera de som
star utanfoér genom att lita minniskor hitta sina egna sammanhang, gestalta
medborgarskapet pa sitt sitt, lata sin rost gora sig hérd eller uttrycka sin identitet.
De monster som det ideella arbetet och de informella insatserna beskriver pekar
inte bara pa att civilsamhillet och dess organisationer kan uppfylla dessa
torhoppningar. Det finns ocksa tecken pa att de som redan hor till inkluderas,
medan andra exkluderas, dven ur det civila samhillet. Det dr dock viktigt att
konstatera att vara resultat visar att nastan 70 procent av befolkningen gor ideella
eller informella insatser eller en kombination av dessa. Detta indikerar en
hipnadsvickande omfattning av det svenska civilsamhillet och det aktiva
medborgarskapet. Vi kan sla fast att “svenskarnas engagemang ir strre dn
nagonsin”.
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